АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От  12.10.2026                                                                                          № 45
                                                                              г. Асино
	Заключение правовой и антикоррупционной экспертизы на постановление Администрации Асиновского городского поселения от 11.06.2009 №   209 «Об утверждении Порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение»


	

	         В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», Постановлением Администрации Асиновского городского поселения от 13.09.2010 № 251 «Об утверждении положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Асиновского городского поселения» юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена правовая и антикоррупционная экспертиза постановления Администрации Асиновского городского поселения от 11.06.2009 № 209 «Об утверждении Порядка подготовки к ведению и ведения гражданской обороны на территории муниципального образования «Асиновское городское поселение» (далее- Постановление, Порядок).
         В ходе проведения экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
         В Преамбуле Постановления содержится ошибка технико-юридического характера, неверно указан номер Федерального закона от 12 февраля 1998 года «О гражданской обороне». Так слова «№ 68-ФЗ» необходимо заменить словами «№ 28-ФЗ».

         Ошибка технико-юридического характера содержится в пункте 1 Порядка в части неверного указания дат принятия федерального закона, постановления Правительства Российской Федерации, Приказа МЧС России. Считаем необходимым пересмотреть содержание данного пункта.

         Постановлением Правительства РФ от 19.01.2026 № 7 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» были внесены изменения определение понятия подготовка к ведению гражданской обороны. Считаем необходимым в пунктах 2, 4 Порядка слова «при военных конфликтах или в следствии этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» заменить словами «в период мобилизации, в период действия военного положения, в военное время».

          Приказом МЧС России от 24.12.2019 № 776 «О внесении изменений в Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденное приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687» конкретизированы виды чрезвычайных ситуаций, при наличии которых осуществятся  планирование основных мероприятий по подготовке к ведению и ведению гражданской обороны. Считаем необходимым абзац 2 пункта 3 Порядка дополнить словами «природного и техногенного характера». 
          Также данным приказом внесены многочисленные изменения в полномочия органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны. Во-первых, скорректированы  полномочия органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны в части предоставления населению средств индивидуальной и коллективной защиты. Считаем необходимым абзац 1 подпункта 4 пункта 11 Порядка до слов «поддержание в состоянии постоянной готовности» дополнить словом «сохранение,», абзац 5 подпункта 4 пункта 11 Положения после слов «сооружениях гражданской обороны» дополнить словами «, заглубленных помещениях и других сооружениях подземного пространства;». 
           Во-вторых, скорректированы полномочия органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны в части проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Так, считаем необходимым абзац 1 подпункта 6 пункта 11 Порядка после слов «создание, оснащение и подготовка необходимых сил и средств гражданской обороны» дополнить словами «и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 
           В-третьих, полномочие органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны в части обнаружения и обозначения районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению (загрязнению)  - организация создания и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны на базе организаций, расположенных на территории муниципального образования, имеющих специальное оборудование (технические средства) и работников, подготовленных для решения задач по обнаружению и идентификации различных видов заражения (загрязнения), исключено. Так абзац 1 подпункта 9 пункта 11 Порядка необходимо исключить. 
          В-четвертых, скорректировано полномочие органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны по вопросам срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время. Так в абзаце 1 подпункта 12 пункта 11 Порядка слова «разработка планов» заменить словом «планирование». 
          В-пятых, скорректировано полномочие органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны по обеспечению устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Так, в абзаце 1 подпункта 14 пункта 11 Порядка слова «территорий, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обороне» необходимо исключить. 
В-шестых, скорректировано полномочие органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны по вопросам обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. Так в абзаце 3 подпункта 15 пункта 11 Порядка слова «разработка и корректировка» необходимо заменить словом «планирование».
 Приказом МЧС России от 17.12.2021 № 874 «О внесении изменений в Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденное приказом МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687» внесены изменения в части определения планов гражданской обороны и защиты населения. Считаем необходимым  в пункте 5 Порядка слова «приведению гражданской обороны» заменить словами «гражданской обороне». Так же данным приказом из полномочий органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны в части подготовке населения в области гражданской обороны полномочие - разработка с учетом особенностей муниципальных образований и на основе примерных программ, утвержденных органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, примерных программ подготовки работающего населения, должностных лиц и работников гражданской обороны, личного состава формирований и служб муниципальных образований, исключено.  Считаем необходимым абзац 1 подпункта 1 пункта 11 Порядка исключить. 
            Приказом МЧС России от 01.08.2016 № 415 «О внесении изменений в Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утвержденное приказом МЧС России от 14.11.2008 № 687» внесены изменения, в перечень спасательных служб, которые могут создаваться по решению органов местного самоуправления. Так, пункт 6 Порядка после слов «(противопожарная, охраны общественного порядка, инженерная,» необходимо дополнить словами «коммунально-техническая,». Также данным приказом скорректировано полномочие органов местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны в части  эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. Считаем необходимым абзац 1 подпункта 3 пункта 11 Порядка изложить в новой редакции следующего содержания: «организация планирования, подготовки и проведения мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы из зон возможных опасностей, а также рассредоточение работников организаций, продолжающих свою деятельность в военное время, и работников организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне в зонах возможных опасностей;».

На основании вышеизложенного, в целях приведения Постановления в соответствии с требованиями действующего законодательства необходимо внести выше указанные изменения.
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