АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От  05.08.2026                                                                                            № 34
                                                                              г. Асино
	Заключение правовой и антикоррупционной экспертизы на решение Совета Асиновского городского поселения от 30.03.2006 № 29 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении»

	

	           В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», решением Совета Асиновского городского поселения от 21.07.2011 № 321 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета Асиновского городского поселения» юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена правовая и антикоррупционная экспертиза решения Совета Асиновского городского поселения от 30.03.2006 № 29 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении» (далее – Решение, Положение).

В ходе проведения экспертизы установлено следующее. 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) утрачивает силу с 1 января 2028 года в связи с принятием Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее - Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ). В связи с чем, Положение требует существенной переработки в связи с переходом правового регулирования территориального общественного самоуправления на Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ. Ключевые изменения касаются возраста участников, порядка регистрации уставов, определения территорий и содержания устава территориального общественного самоуправления. 
Так в преамбуле Решения, пункте 6 Положения слова «Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» необходимо заменить словами «Федеральным законом от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».

Пункт 1 Решения после слова «о территориальном» дополнить словом «общественном».

В пункте 1 Положения слова «местного значения» заменить словами «непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения».
Пункт 6 Положения содержит нарушения правил юридической техники выразившийся в отсутствии реквизитов нормативного правового акта.  Считаем необходимым слова «Федеральный закон» «О некоммерческих организациях» заменить слова «Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 

Пункты 8, 32 Положения противоречат требованиям части 8 статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ в части возраста участников территориального общественного самоуправления. Считаем необходимым изменить возраст с 16 на 18 лет.

Частью 4 статьи 50  Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ определено, что территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорайон, сельский населенный пункт, иные территории проживания граждан. Каждая из указанных территорий проживания граждан может входить только в одно территориальное общественное самоуправление. Из территории, на которой может, осуществляется территориальное общественное самоуправление, исключены подъезды. Считаем необходимым внести изменения в пункт 9 Положения.

Частью 10 статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ определено, что конференция граждан по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших восемнадцатилетнего возраста.  Считаем необходимым в пункт 18 Положения внести изменения в части численности жителей территории, на которой организованно территориальное общественное самоуправление.

Частью 11 статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ определены вопросы отнесённые к исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление. Порядок принятия решений (подпункт 4 пункта 22 Положения) исключен из данного перечня. Считаем необходимым признать подпункт 4 пункта 22 Положения утратившим силу. 
Абзац 8 пункта 22 Положения противоречить пункту 15 статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ в соответствии с которой дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления органами местного самоуправления устанавливаться не могут. Считаем необходимым абзац 8 пункта 22 Положения  исключить.

Пункт 23-25 Положения противоречат требованиям статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ в части порядка регистрации уставов. Считаем необходимым данные положения исключить.

Из полномочий, отнесенных к исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление, исключено избрание органов территориального общественного самоуправления и прекращение их полномочий (часть 11 статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ). Считаем необходимым подпункт 3 пункта 29 Положения признать утратившим силу. 

 Подпункт 1 пункта 30 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ содержит грамматические ошибки слово «Совета» заменить словом «Совете», слова «местного значения» заменить словами «непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения».

В пункте 41 Положения слова «(главой местной администрации)» исключить.
Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ не предусматривает конкурсного порядка замещения должности председателя территориального общественного самоуправления. Это вопрос внутреннего устройства, который определяется его уставом (часть  5 статьи 50 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ). Так, в пункте 42 Положения слова «или, нанятый по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности,» необходимо исключить.

В целях исключения нарушения прав жителей муниципального образования «Асиновское городское поселение» на участие населения в осуществлении местного самоуправления необходимо в Решение внести изменение с учетом вышеизложенного.
Начальник юридического отдела

Администрации Асиновского городского поселения                                         Ю.О. Сивиринова
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Главный специалист по правовым вопросам-

Кулаковская Кристина Витальевна 

8-38-241-2-32-09
	

	
	


