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АДМИНИСТРАЦИЯ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
От  21.02.2022                                                                                                                № 7
г. Асино

	Заключение антикоррупционной экспертизы на проект постановления Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на компенсацию расходов теплоснабжающих организаций, связанных с ростом цен на уголь» 

	

	


В соответствии с Уставом муниципального образования «Асиновское городское поселение», постановлением Администрации Асиновского городского поселения от 13.09.2010 № 251 «Об утверждении положения о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Асиновского городского поселения»  юридическим отделом Администрации Асиновского городского поселения проведена антикоррупционная экспертиза проекта постановления Администрации Асиновского городского поселения «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на компенсацию расходов теплоснабжающих организаций, связанных с ростом цен на уголь»  (далее – проект Постановления, проект Порядка).
Согласно пункту 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной продукции, предназначенной для экспортных поставок, винограда, винодельческой продукции, произведенной из указанного винограда: вин, игристых вин (шампанских), ликерных вин с защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения (специальных вин), виноматериалов, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации), выполнением работ, оказанием услуг.

Цель предоставления субсидии, определенная в проекте Постановления как «компенсация расходов теплоснабжающих организаций, связанных с ростом цен на уголь», не соответствуют пункту 1 статьи 78 БК РФ.

Согласно подпункту г) пункта 3 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (далее – постановление № 1492) в целях определения общих положений о предоставлении субсидий в правовом акте указываются категории и (или) критерии отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "г" настоящего пункта). 

Однако раздел 1 проекта Порядка информацию о  категориях и (или) критериях отбора получателей субсидий, имеющих право на получение субсидий, отбираемых исходя из указанных критериев, не содержит. 
Согласно абзацу 11 подпункта б) пункта 4 постановления № 1492 объявление о проведении отбора должно содержать порядок предоставления участникам отбора разъяснений положений объявления о проведении отбора, даты начала и окончания срока такого предоставления.

Определенный в пункте 9 проекта Порядка срок предоставления разъяснений условий объявления о проведении отбора может привести к ограничению права заявителя на ознакомление с условиями объявления в связи с установленной возможностью дачи таких разъяснений за пределами срока подачи заявок на предоставление субсидии, что образует коррупциогенный фактор «широта дискреционных полномочий», определенный в Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96 (далее – Методике), выразившийся в неопределенности установленных сроков.
Абзац 2 пункта 12 проекта Порядка содержит коррупциогенный фактор «отсутствие или неполнота административных процедур», определенный в Методике, выразившийся в отсутствии закрепленной формы распоряжения, являющегося решением о предоставлении участнику отбора субсидии.

Согласно подпункту а) пункта 5 постановления № 1492 при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указывается дата, на которую получатель субсидии должен соответствовать требованиям, указанным в подпунктах "в" и "г" пункта 4 настоящего документа, а также порядок проведения проверки получателя субсидии на соответствие указанным требованиям (за исключением случая, если проверка на соответствие указанным требованиям проводится при проведении отбора в соответствии с положениями пункта 4 настоящего документа). 

Однако раздел 3 проекта Порядка указанную информацию не содержит.

Согласно подпункту в) пункта 5 постановления № 1492 при определении условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указывается порядок и сроки рассмотрения документов

Однако раздел 3 проекта Порядка указанную информацию не содержит. 
Пункт 21 проекта Порядка содержит коррупциогенный фактор «нормативные коллизии», определенный в Методике, выразившийся во внутренних противоречиях между указанной нормой и нормой, определенной в пункте 19 проекта Порядка, в части определения сроков перечисления средств субсидии.
На основании вышеизложенного в целях исключения выявленных нарушений в проект Постановления, проект Порядка необходимо внести изменения. 

Начальник юридического отдела

Администрации Асиновского городского поселения                                             Д.В. Григорьева 

