П Р О Т О К О Л 

публичных слушаний по проектам: внесение изменений в Генеральный план муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области; внесение изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области
17.02.2022                                                                                                                                           г. Асино

Председатель: С.А. Кухаренко
Секретарь: Д. Ю. Мальцев
Присутствовали: члены комиссии по землепользованию и застройке: Ганотова О.А., Анисимова О. П., Григорьева Д. В., Толстая Е. Е., Шигорина О. В. жители г. Асино – 4 человека.

ПОВЕСТКА ДНЯ

     Рассмотрение проектов:

1. внесение изменений в Генеральный план муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области. 

2. внесение изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области. 
Публичные слушания открыл Председатель комиссии по землепользованию и застройке С. А. Кухаренко. Он пояснил для чего проводятся  публичные слушания. Вынесены на обсуждение два проекта: внесение изменений в Генеральный план муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области и внесение изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области. Обсуждение проводится с целью  выявления преимуществ и недостатков данных проектов, внесения предложений и замечаний к ним, так же отметил низкую активность и заинтересованность жителей г. Асино  в перспективах развития города, т.к  налицо малое количество жителей, которые пришли на слушания, хотя объявление  о времени и месте проведения  было размещено в средствах массовой информации. 
Предварительно жители г. Асино могли ознакомиться  с данными проектами на официальном сайте муниципального образования «Асиновское городское поселение» в разделе «Градостроительство». Также проведение экспозиции Проектов изменений указанных в повестке проводилось по адресу: г. Асино, ул. имени Ленина, 40, каб. 111 с 23.12.2021 по 18.01.2022 с 8.00 до 12.00 и с 13.00 до 17.00 часов местного времени, кроме выходных и праздничных (нерабочих) дней. Присутствующим были представлены демонстрационные материалы.     
После презентации С. А. Кухаренко предоставила возможность всем желающим приступить к обсуждению обоих проектов. Так, в ходе обсуждения проекта внесение изменений в Генеральный план муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области были высказаны следующие замечания и предложения:
1. Положение о территориальном планировании, содержащееся в проекте генерального плана, не соответствует требованиям части 4 статьи 23 Градостроительного кодекса РФ. Отсутствует описание основных характеристик большинства объектов местного и регионального значения, содержащихся в таблице (раздел 3). Информация о том, что «Вместимость объектов обслуживания должна уточняться на стадии проектирования в зависимости от прогноза демографической ситуации и спроса на услуги» не соответствует требованиям действующего законодательства. В соответствии с Градостроительным кодексом подготовка документов территориального планирования муниципальных образований осуществляется с учетом положений стратегий социально-экономического развития муниципальных образований и планов мероприятий по их реализации (при наличии), бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период (при наличии), положений стратегии пространственного развития РФ, государственных программ РФ, национальных проектов, государственных программ субъектов РФ, муниципальных программ, инвестиционных программ субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса, решений органов местного самоуправления, иных главных распорядителей средств соответствующих бюджетов, предусматривающих создание объектов местного значения, а также сведений, содержащихся в информационной системе территориального планирования. Таким образом, определение основных характеристик объектов местного, регионального и федерального значения, в том числе определение вместимости, отнесено на уровень генерального плана;

В разделе 4 указана информация об объемах нового жилищного строительства в размере порядка 300 тыс. кв. м. В проекте генерального плана в западной части муниципального образования заложена функциональная зона застройки индивидуальными жилыми домами (планируемая). Вместе с тем, размещение каких-либо объектов местного значения, к которым, в частности, принадлежат детские сады и школы, в данной зоне не закладывается. При определении их местопололжения также должны учитываться требования СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», в соответствии с которым устанавливаются требования к минимальным радиусам обслуживания населения учреждениями, организациями и предприятиями, в том числе социальными объектами, размещаемыми в жилой застройке;
2. Раздел 5 проекта положения о территориальном планировании «Развитие системы социального и культурно-бытового обслуживания населения» не содержит каких-либо параметров и не увязан с развитием жилищного строительства, с особенностями расселения и демографическими прогнозами;

3. Перечень объектов, а также их картографические условные знаки, содержащиеся в проекте карты объектов местного значения (Генеральный план, утверждаемая часть, лист 1), не соотносятся со сведениями, содержащимися в положении о территориальном планировании (раздел 3), где указаны вместе с объектами местного значения объекты регионального значения. На данной карте условные обозначения объектов (не линейных) регионального значения отсутствуют. 

4. Карта современного использования муниципального образования (лист 1, ГП материалы по обоснованию) содержит неточные, недостоверные сведения. Например, на месте размещения жилых зданий на карте современного использования муниципального образования отображена территория парковки.  
5. Карта зон с особыми условиями использования территории (лист 2, стадия ГП) является не составной частью Генерального плана, как указано на листе проекта, а материалами по обоснованию Генерального плана, и неотъемлемой составляющей правил землепользования и застройки (статьи 23, 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации). Проект карты содержит не полный перечень зон с особыми условиями использования территории (отсутствуют, в том числе сведения, внесенные в единый государственный реестр недвижимости; к примеру, зона затопления территории мкр. Лесозавод г. Асино Асиновского района Томской области, прилегающая к р. Чулым, затапливаемая при половодьях и паводках однопроцентной обеспеченности, ЗОУИТ70:17-6.292; зона санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения, ЗОУИТ70:00-6.415 и пр.);
6. Функциональное зонирование установлено без учета требований действующего законодательства в области санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. Например, функциональные зоны жилого назначения выделяются смежно с производственными зонами, без учета сведений, содержащихся на карте зон с особыми условиями использования территории по санитарно-защитным зонам. Согласно требованиям действующего законодательства запрещено размещать объекты нормирования, в том числе жилую застройку в границах санитарно-защитных зон;
7. Комплексная оценка развития территории (раздел 2.4 материалов по обоснованию генерального плана), технико-экономические показатели (раздел 8 материалов по обоснованию генерального плана) не увязаны с планами нового жилищного строительства в размере 300 тыс. м кв. на территории около 171,46 га.
     8. Наименование проекта не соответствует техническому заданию к муниципальному контракту № Ф.2020.70 от 03.11.2020 на выполнение работ по подготовке проектов изменений в генеральный план, правила землепользования и застройки муниципального образования «Асиновского городское поселение» Асиновского района Томской области (далее – муниципальный контракт).

     9. В текстах положений о территориальном планировании а также в пояснительных записках материалов по обоснованию проекта не указан состав авторского коллектива и ответственных исполнителей в целом и по отдельным разделам, включая главного архитектора проекта (главного инженера проекта).

     10. Первая очередь и расчетный срок, указанные в проекте, не согласовывались и не указывались в техзадании.

     11. При  внесении изменений в текстовые материалы необходимо пояснить суть этих изменений (что исключено, новые проектные предложения, обоснование  данных предложений).

     12. Не указана очередность строительства объектов капитального строительства. 

     13. Имеются разночтения по площади территории  поселения в Положении о территориальном планировании и материалах по обоснованию. 

      Из представленных материалов следует, что выполнен новый проект Генерального плана, с новыми сроками реализации.

      Предлагается взять за основу существующий, утвержденный в 2019 году Генеральный план, актуализировать текстовую (в случае необходимости) часть и картографические материалы в составе, указанном в техзадании, в увязке с проведенными изменениями, сохранив условные обозначения и краски. При этом необходимо внести коррективы в отношении отображения отсутствующих зон транспортной инфраструктуры (площадки гаражей).

     Кроме того, в соответствии с письмом  Комитета по охране объектов культурного наследия  Томской области от 01.09.2021, необходимо включить в проект информацию об объекте культурного наследия «Здание локомотивного депо железнодорожной станции Асино», включенного в перечень объектов культурного наследия Томской области.
В ходе обсуждения проекта внесение изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области были высказаны следующие замечания и предложения:
1. Наименование проекта не соответствует техническому заданию к муниципальному контракту.
2. Не указан состав авторского коллектива и ответственных исполнителей.
3. Не указана исходная информация, но основании которой внесены изменения.
4. В градостроительных регламентах не отражены отдельно зоны: объектов образования, здравоохранения, городских лесов, парков, зоны, предусмотренной к расселению, ландшафтных территорий, санитарно-защитного озеленения, военных объектов и т.д. 
5. Необходимо исключить из разрешенного использования в зоне застройки индивидуальными жилыми домами строительство МКД среднеэтажной застройки.
6. Исключить из зоны застройки малоэтажными многоквартирными жилыми домами водный и авиационный спорт, спортивные базы и лагеря.
7. Исключить из зоны застройки МКД средней этажности индивидуальное жилищное строительство, блокированную застройку.
8. В зоне общественно-деловой застройки исключить АЗС, объекты дорожного сервиса включить в условно-разрешенный вид, исключить водный и авиационный спорт. Автомобильный транспорт и АЗС включить в зону транспортной инфраструктуры. Исключить объекты МКД малоэтажной застройки и индивидуальную и блокированную жилую застройку.
 9. В зоне объектов инженерной инфраструктуры исключить хранение транспортных средств 2.7.1., объект энергетики оставить в производственной зоне.

10. Разрешенное использование в производственные зонах отобразить с учетом их расположения и  классов опасности объектов. Предлагается исключить добычу полезных ископаемых, тяжелую промышленность (где обоснование в Генплане?).

11. Исключить зону ведения личного подсобного хозяйства, из разрешенного использования земель охоту и рыбалку, авиационный и водный спорт, воздушный и водный транспорт.

Учитывая, что Правила землепользования и застройки разрабатываются на основании Генерального плана, территории градостроительного зонирования должны быть выделены в соответствии с функциональными зонами.

Предлагается взять за основу действующие Правила землепользования и застройки, актуализировать текстовую часть, учитывая замечания,  картографические материалы в составе, указанном в техзадании, в увязке с проведенными изменениями, сохранив условные обозначения и краски. Границы территориальных зон уточнить в соответствии с границами земельных участков, где это необходимо. Градостроительные регламенты по возможности максимально сохранить, изменив разрешенное использование земельных участков в соответствии с действующим классификатором.
Пункт 2 статьи 44 и п. 2 статьи 45 в части определения перечня участников общественных обсуждений и публичных слушаний не соответствует требованиям статьи 5.1 Градостроительного кодекса и не отражает весь перечень участников, установленный действующим законодательством. Должны быть указаны:  правообладатели находящихся в границах этой территориальной зоны земельных участков и (или) расположенных на них объектов капитального строительства, граждане, постоянно проживающие в границах земельных участков, прилегающих к земельному участку, в отношении которого подготовлены данные проекты, правообладатели таких земельных участков или расположенных на них объектов капитального строительства, правообладатели помещений, являющихся частью объекта капитального строительства, в отношении которого подготовлены данные проекты, а в случае, предусмотренном частью 3 статьи 39 Градостроительного кодекса, также правообладатели земельных участков и объектов капитального строительства, подверженных риску негативного воздействия на окружающую среду в результате реализации данных проектов;

Статьи 42, 43, 44, 45 проекта ПЗЗ содержат пункты, которые отсылают к  главе 10 «Общественные обсуждения или публичные слушания по вопросам землепользования и застройки». В частности говориться, что «организация и проведение общественных обсуждений или публичных слушаний осуществляются в соответствии с положениями настоящей главы». Вместе с тем, в самой главе 10 положения, устанавливающие порядок проведения общественных обсуждений или публичных слушаний (в том числе, порядок проведения собрания или собраний участников публичных слушаний), отсутствуют;
В п. 2 статьи 46 проекта ПЗЗ указано, что действие настоящих Правил не распространяется на использование земельных участков, сформированных и предоставленных физическим и юридическим лицам до вступления в силу настоящих Правил. Данный пункт противоречит требованиям частей 8, 9, 10 статьи 36 Градостроительного кодекса, согласно которым, «земельные участки или объекты капитального строительства, виды разрешенного использования, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту, могут использоваться без установления срока приведения их в соответствие с градостроительным регламентом, за исключением случаев, если использование таких земельных участков и объектов капитального строительства опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия». Реконструкция указанных в части 8 статьи 36 Градостроительного кодекса объектов капитального строительства может осуществляться только путем приведения таких объектов в соответствие с градостроительным регламентом или путем уменьшения их несоответствия предельным параметрам разрешенного строительства, реконструкции. В случае, если использование указанных в части 8 статьи 36 Градостроительного кодекса земельных участков и объектов капитального строительства продолжается и опасно для жизни или здоровья человека, для окружающей среды, объектов культурного наследия, в соответствии с федеральными законами может быть наложен запрет на использование таких земельных участков и объектов. 

Также п. 2 статьи 46 проекта ПЗЗ не учитывает положений части 10 статьи 57.3 Градостроительного кодекса РФ, в которой изложено, что информация, указанная в градостроительном плане земельного участка, может быть использована для подготовки проектной документации, для получения разрешения на строительство в течение трех лет со дня его выдачи.

Таким образом, указание в проекте на то, что «Действие настоящих Правил не распространяется на использование земельных участков, сформированных и предоставленных физическим и юридическим лицам до вступления в силу настоящих Правил», противоречит положениям действующего законодательства.
В карте градостроительного зонирования проекта ПЗЗ отображены территории, на которые действие градостроительного регламента не распространяется и не устанавливается. Вместе тем, действующим законодательством (части 4, 5 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации определен исчерпывающий перечень сведений, подлежащих отображению на карте градостроительного зонирования). Отображение указанных сведений не предусмотрено;
В карте градостроительного зонирования проекта ПЗЗ отсутствуют территории, в границах которых предусматривается осуществление комплексного развития территории. Согласно части 5.1 статьи 30 Градостроительного кодекса РФ такие территории подлежат установлению в обязательном порядке;
В карте градостроительного зонирования проекта ПЗЗ, а также на каких-либо отдельных картах отсутствуют границы территорий объектов культурного наследия, сведения о которых содержатся в разделе 2.3.6 материалов по обоснованию Генерального плана, что противоречит требованиям части 5 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации;
В карте градостроительного зонирования проекта ПЗЗ границы территориальных зон не соответствуют требованиям части 4 статьи 30 Градостроительного кодекса и нарушает требование о принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне;
В карте градостроительного зонирования проекта ПЗЗ виды территориальных зон установлены без учета требований части 2 статьи 32 Градостроительного кодекса РФ, согласно которой градостроительные регламенты устанавливаются с учетом фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны, а также с учетом возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков и объектов капитального строительства. Так например, на территорию жилой застройки, где размещены земельные участки по адресам: Томская обл., р-н Асиновский, г. Асино, ул. им. Чернышевского, 6 (70:17:0000015:3925, разрешенное использование: для многоквартирной застройки; здание70:17:0000015:3951 – многоквартирный дом), 4 (70:17:0000015:3924, разрешенное использованиепо документу:размещение малоэтажного многоквартирного жилого дома (2-3 этажа);здание70:17:0000015:3952 – многоквартирный дом), 4/1 (70:17:0000015:4051, разрешенное использованиепо документу:для строительства малоэтажного многоквартирного жилого дома; здание70:17:0000015:4223 – многоквартирный дом), проектом предложена к установлению зона объектов транспортной инфраструктуры (ЗТИ). В данной зоне перечнем видов разрешенного использования размещение многоквартирных зданий не предусмотрено, что может привести к невозможностиреконструкции этих зданий при необходимости.
Согласно части 1 статьи 38 Градостроительного кодекса Российской Федерации, предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства включают в себя, в том числе, максимальный процент застройки в границах земельного участка. В случае, если в градостроительном регламенте применительно к определенной территориальной зоне не устанавливаются предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, то в этом случае указывается, что такие предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не подлежат установлению. В проекте ПЗЗ градостроительный регламент зоны индивидуального жилищного строительства (Ж3 1) относительно видов разрешенного использования «Для индивидуального жилищного строительства», «Блокированная жилая застройка» не содержит предельный параметр, отражающий максимальный процент застройки в границах земельного участка, равно как и указание на то, что указанный предельный параметр разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства не подлежат установлению;
В проекте ПЗЗ в ряде случаев предельный параметр разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства устанавливается с формулировкой: «Максимальный процент застройки в границах земельного участка определяется индивидуально на основании установленного размера земельного участка и минимального отступа от границ земельного участка, который устанавливается в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений». Такая формулировка предельного параметра  не приемлема и не соответствует требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации;
Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, согласно требованиям действующего законодательства, должны содержать конкретные размеры и площадь, либо в градостроительном регламенте должно быть указано, что предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, в том числе их площадь, не подлежат установлению (часть 1 статьи 38 Градостроительного кодекса Российской Федерации). Вместе с тем, в проекте градостроительных регламентов ПЗЗ указано, что «Предельные (максимальные и минимальные) размеры земельных участков определяются индивидуально на основе расчетных показателей, устанавливающих требования к земельному участку в соответствии с техническими регламентами». Такая формулировка не приемлема и не соответствует требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации;
В проекте градостроительных регламентов ПЗЗ в разделе ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, имеются ссылки на недействующие технические регламенты. Например, СанПиН 2.4.1.2660-10 Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях утратил силу 29.07.2013; СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях» утратили силу 31.12.2020;
В проекте градостроительных регламентов ПЗЗ вид разрешенного использования «Улично-дорожная сеть» (размещение объектов улично-дорожной сети: автомобильных дорог, трамвайных путей и пешеходных тротуаров в границах населенных пунктов, пешеходных переходов, бульваров, площадей, проездов,  велодорожек и объектов велотранспортной и инженерной инфраструктуры; размещение придорожных стоянок (парковок) транспортных средств в границах городских улиц и дорог, за исключением предусмотренных видами разрешенного использования с кодами 2.7.1, 4.9, 7.2.3, а также некапитальных сооружений, предназначенных для охраны транспортных средств) отнесен в  перечень вспомогательных видов разрешенного использования.  Включение этого вида разрешенного использования в перечень вспомогательных сделает невозможным размещение указанных объектов на самостоятельных земельных участках, так как в силу части 1 статьи 37 Градостроительного кодекса РФ, вспомогательные виды разрешенного использования допустимы только в качестве дополнительных, по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними.
Проект генерального плана содержит противоречивые  сведения в части границ населенного пункта. Так, например, сведения по границе, содержащиеся в карте границ населенных пунктов (утверждаемая часть, лист 3 ГП) не соответствуют сведениям, содержащимся в Едином государственном реестре недвижимости (граница населенного пункта70:17-4.1, идентификационный номер: 1153308170). При этом в материалах по обоснованию генерального плана (раздел 6, стр. 215) указано, что «Генеральным планом не предлагается изменение границ населенных пунктов муниципального образования «Асиновское городское поселение» Томской области.»;
Графическое описание местоположения границ населенного пункта представлено в нечитаемом виде.  План границ населенных пунктов оформлен в масштабе, не обеспечивающем читаемость местоположения границ объекта. Характерные точки границ объекта не читаемы в представленном масштабе, что противоречит требованиям приказа Министерства экономического развития от 23 ноября 2018 года N 650. Также отсутствует текстовое описание границ населенного пункта;
Также в представленных проектах не отражены существующие на территории муниципального образования «Асиновское городского поселения» площадки с блоками гаражей, в связи с чем, поступило предложение нанести зону Транспортной инфраструктуры в местах фактического размещения площадок, для возможности оформления гражданами земельных участков под строениями, в том числе и в рамках «Гаражной амнистии».  
Также поступило предложение увеличить Зону военных объектов с южной стороны земельного участка Мичурина, 7, на 3 000 кв. м. Указанный участок необходим для строительства ИВСПиО (Изолятора временного содержания подозреваемых и обвиняемых).
Поступило предложение увеличить зону производственных предприятий II-III классов (П-1) в районе ул. Никитина, в связи с отсутствием на указанной территории земель, относящихся к землям сельскохозяйственных угодий (СХ-1) и ландшафтных территорий (Р-5).
Также от присутствующих поступило предложение увеличить зону производственных предприятий II-III классов (П-1) в районе ул. Мясокомбинат.
В заключении С. А. Кухаренко  объявила о том, что по результатам публичных слушаний будет оформлен протокол и подготовлено заключение, затем протокол и заключение, а также все замечания и предложения, в проекты: внесение изменений в Генеральный план муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области; внесение изменений в Правила землепользования и застройки муниципального образования «Асиновское городское поселение» Асиновского района Томской области будут направлены Главе Асиновского городского поселения для принятия одного из решений:

 1) о согласии с проектом генерального плана и направлении его в представительный орган муниципального образования «Асиновское городское поселение»;
2) об отклонении проекта генерального плана и о направлении его на доработку.

Также объявила о том, что протокол и заключение по результатам публичных слушаний будут размещены в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования «Асиновское городское поселение» в разделе «Градостроительство», поблагодарила присутствующих за участие.
Председатель публичных слушаний                                                                           С. А. Кухаренко
Секретарь публичных слушаний                                                                                     Д. Ю. Мальцев
