СОВЕТ АСИНОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
От 26 апреля 2007г.







№ ​​​ 86
г. Асино

О внесении изменений в Положение

«О публичных слушаниях», утвержденное 

решением  Совета Асиновского городского

поселения от 03.02.2006г. №  14

На основании статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в целях приведения нормативно-правовых актов муниципального образования «Асиновское городское поселение» в соответствие с требованиями федерального законодательства

Совет Асиновского городского поселения РЕШИЛ:

1. Внести в Положение «О публичных слушаниях», утвержденное решением Совета Асиновского городского поселения от 03.02.2006г. №  14 изменения, изложив его в следующей редакции, согласно приложению.

2.  Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

Глава Асиновского

городского поселения






В.А.Кротова

Приложение к решению

Совета Асиновского городского поселения

от 26 апреля 2007г. № 86
ПОЛОЖЕНИЕ

О ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЯХ В АСИНОВСКОМ  ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано на основании статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и направлено на реализацию права граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях, определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории Асиновского городского поселения.

1.2. Публичные слушания – это обсуждение проектов муниципальных правовых актов с участием жителей Асиновского городского поселения.
1.3. Публичные слушания проводятся по инициативе населения Асиновского городского поселения, Совета Асиновского городского поселения, Главы Асиновского городского поселения.

1.4. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета Асиновского городского поселения, назначаются Советом Асиновского городского поселения, а по инициативе Главы Асиновского городского поселения – Главой Асиновского городского поселения.

1.5. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся:

1) проект устава Асиновского городского поселения, проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав Асиновского городского поселения;

2) проект бюджета Асиновского городского поселения и отчет о его исполнении;

            3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;

4) вопросы о преобразовании Асиновского городского поселения.

Указанные вопросы подлежат обязательному рассмотрению на публичных слушаниях, проводимых в одной из форм, установленных статьей 1.6. настоящего Положения. 

1.6. Публичные слушания могут проводиться в следующих формах:

-  слушания по проектам муниципальных правовых актов в Совете Асиновского городского поселения или Администрации Асиновского городского поселения с участием представителей общественности Асиновского городского поселения (слушания в органе местного самоуправления муниципального образования);

- массовое обсуждение населением Асиновского городского поселения проектов муниципальных правовых актов; 

2.  Слушания в органе местного самоуправления   Асиновского городского поселения

2.1. Слушания в органе местного самоуправления Асиновского городского поселения (далее – слушания) – обсуждение депутатами Совета Асиновского городского поселения или представителями Администрации Асиновского городского поселения и иными лицами проектов муниципальных правовых актов с участием представителей общественности Асиновского городского поселения.

2.2. Слушания в Совете или Администрации Асиновского городского поселения проводятся по инициативе Главы Асиновского городского поселения, Совета Асиновского городского поселения, или по инициативе группы жителей Асиновского городского поселения, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления Асиновского городского поселения,  численностью не менее 100 человек.

2.3. Председатель Совета Асиновского городского поселения возлагает подготовку и проведение слушаний на комитет (комиссию) Совета Асиновского городского поселения, к сфере компетенции которого относится выносимый на слушания вопрос.

Глава Асиновского городского поселения возлагает подготовку и проведение слушаний на структурное подразделение Администрации Асиновского городского поселения, к сфере компетенции которого относится выносимый на слушания вопрос. 

2.4. Распоряжение о проведении слушаний, включающее информацию о теме, времени и месте проведения слушаний, комитете (комиссии) Совета Асиновского городского поселения, структурном подразделении Администрации Асиновского городского поселения, ответственных за их подготовку и проведение, издает соответственно председатель Совета Асиновского городского поселения, Глава Асиновского городского поселения.

2.5. Информация о времени, месте и теме слушания, а также проект муниципального правового акта, предполагаемый к обсуждению на слушаниях, подлежит обязательному обнародованию в средствах массовой информации не позднее, чем за 10 дней до начала слушаний. 

2.6. Предварительный состав участников слушаний определяется комитетом (комиссией) Совета Асиновского городского поселения, структурным подразделением Администрации Асиновского городского поселения,  ответственными за их подготовку и проведение. 

При этом при наличии свободных мест иным заинтересованным лицам не может быть отказано в участии в слушаниях. Во всяком случае, не может быть отказано в участии в слушаниях как минимум пятнадцати заинтересованным лицам, изъявившим желание участвовать в слушаниях, ранее других направившим не позднее, чем за три  дня до начала слушаний, в адрес организаторов слушаний письменное извещение о своем желании принять участие в слушаниях с описью вложения.

2.7. Обязательному приглашению к участию в слушаниях подлежат представители политических партий и иных общественных объединений, осуществляющих свою деятельность на территории Асиновского городского поселения, а также руководители организаций, действующих на территории Асиновского городского поселения в сфере, соответствующей теме слушаний, а в случае проведения слушаний по инициативе  группы жителей Асиновского городского поселения, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления Асиновского городского поселения численностью не менее 100 человек – представители данной инициативной группы.

Приглашенным на слушания лицам заблаговременно рассылаются официальные уведомления, в соответствии с которыми они имеют право принять участие в слушаниях.

2.8. Председательствующим на слушаниях может быть председатель Совета Асиновского городского поселения, заместитель председателя Совета Асиновского городского поселения, председатель, заместитель председателя комитета (комиссии) Совета Асиновского городского поселения, Глава Асиновского городского поселения, Заместитель Главы Асиновского городского поселения, курирующий сферу деятельности, в которую входят вопросы, выносимые на публичные слушания. 

2.9. Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.

2.10. Информационные материалы к слушаниям, проекты рекомендаций и иных документов, которые предполагается принять по результатам слушаний, включая проекты муниципальных правовых актов, готовятся комитетом (комиссией) Совета Асиновского городского поселения, структурным подразделением Администрации Асиновского городского поселения, ответственными за подготовку и проведение слушаний.

2.11. Для подготовки проектов указанных документов распоряжением председателя Совета Асиновского городского поселения, Главы Асиновского городского поселения, могут быть образованы рабочие группы с привлечением к их работе работников аппарата Совета Асиновского городского поселения, работников структурного подразделения Администрации Асиновского городского поселения, а также независимых экспертов.

2.12. Слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения слушаний, участниках слушаний. Затем слово предоставляется представителю комитета (комиссии) Совета Асиновского городского поселения, структурного подразделения Администрации Асиновского городского поселения, ответственному за подготовку и проведение слушаний, или участнику слушаний для доклада по обсуждаемому вопросу (до 30 минут) после чего следуют вопросы участников слушаний, которые могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах.  Затем слово для выступлений предоставляется участникам слушаний (до 10 минут) в порядке поступления заявок на выступление.

В зависимости от количества желающих выступить председательствующий на слушаниях может ограничить время выступления любого из выступающих участников слушаний.

Все желающие выступить на слушаниях берут слово только с разрешения председательствующего.

Как правило, слушания проводятся по нерабочим дням с 9 до 18 часов по местному времени либо по рабочим дням, начиная с 18 часов по местному времени.

Слушания могут быть прекращены в 23 часа по местному времени при условии, что с начала их проведения прошло не менее 4 часов.

В любом случае право выступления на слушаниях должно быть предоставлено представителям некоммерческих организаций, специализирующихся на вопросах, вынесенных на слушания, политических партий, имеющих местные отделения на территории Асиновского городского поселения, а также лицам, заранее уведомившим организаторов слушаний путем отправления письма с описью вложения о намерении выступить.

Продолжительность слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях и  их продолжении в другое время.

2.13. На слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим.

В протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.

2.14. По итогам слушаний могут быть приняты рекомендации и иные документы. Указанные документы утверждаются, соответственно,  Советом Асиновского городского поселения, Главой Асиновского городского поселения.

2.15. Итоговые документы по результатам слушаний, а также протокол слушаний подлежат обязательному обнародованию (опубликованию) в (муниципальных) средствах массовой информации не позднее чем через 10 дней после окончания слушаний.

2.16. Решение вопроса либо принятие нормативного правового акта, являвшегося предметом обсуждения на публичных слушаниях осуществляется только после официального обнародования (опубликования) в средствах массовой информации итоговых документов по результатам слушаний и протокола слушаний.
3. Массовое обсуждение населением Асиновского городского поселения проектов муниципальных правовых актов

3.1. На массовое обсуждение населением Асиновского городского поселения проектов муниципальных правовых актов выносятся вопросы, указанные в подпункте 1 и 4 пункта 1.5. настоящего Положения, а также иные проекты муниципальных правовых актов по наиболее важным проблемам развития Асиновского городского поселения.

3.2. Вынесение проектов муниципальных правовых актов на массовое обсуждение осуществляется по инициативе Совета Асиновского городского поселения, Главы Асиновского городского поселения, а также по инициативе группы жителей Асиновского городского поселения, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления Асиновского городского поселения, численностью не менее 100 человек.

3.3. Информация о проектах муниципальных правовых актов, выносимых на массовое обсуждение (далее – обсуждение) населением Асиновского городского поселения, а также тексты указанных актов, подлежат обязательному обнародованию в средствах массовой информации, также могут доводиться до сведения населения Асиновского городского поселения иным способом не позднее, чем за 10 дней до начала обсуждения.

Сроки обсуждения населением Асиновского городского поселения проектов муниципальных правовых актов не могут быть менее двух недель и более трех месяцев.

3.4. Проекты муниципальных правовых актов, вынесенные на обсуждение населением Асиновского городского поселения, могут рассматриваться на собраниях общественных объединений, жителей Асиновского городского поселения, а также обсуждаться в средствах массовой информации (далее – субъекты обсуждения).

3.5. Предложения и замечания субъектов обсуждения направляются ими в Совет Асиновского городского поселения, Администрацию Асиновского городского поселения в письменном виде. При этом предложения и замечания должны быть мотивированными, по возможности подкреплены ссылками на юридические и экономические обоснования.

3.6. Результаты обсуждения населением Асиновского городского поселения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения в течение 10 дней со дня окончания обсуждения рассматриваются соответствующим органом местного самоуправления Асиновского городского поселения. 

           Поступившие в органы местного самоуправления предложения и замечания обобщаются  комитетами и комиссиями Совета (отделами Администрации), в сферу компетенции которых входит вынесенный на обсуждение вопрос, и учитываются при доработке проектов муниципальных правовых актов, вынесенных на обсуждение.       

           Обобщение предложений и замечаний оформляется в виде заключения и подписывается соответствующим председателем комитета или комиссии (начальником отдела Администрации).

           Заключение должно содержать мотивированный вывод о возможности и необходимости учета того или иного предложения (замечания). 


Заключение комитета и комиссии Совета (отдела Администрации) рассматривается Советом Асиновского городского поселения ( Главой Асиновского городского поселения) и  учитывается при принятии окончательного решения по обсуждаемому вопросу.

Позиции и мнения, высказанные субъектами обсуждения относительно  обсуждаемого вопроса (проекта муниципального правового акта) в обобщенном виде подлежат официальному обнародованию (опубликованию) в средствах массовой информации в течение 10 дней со дня окончания рассмотрения.


3.7. Решение вопроса либо принятие нормативного правового акта, являвшегося предметом обсуждения на публичных слушаниях осуществляется только после официального обнародования (опубликования) в средствах массовой информации позиций и мнений, высказанных субъектами обсуждения.

4. Порядок выдвижения инициативы 

жителей муниципального образования по проведению публичных слушаний

4.1. Формирование инициативной группы по  проведению  публичных слушаний по вопросам местного значения,  выносимым на публичные слушания, осуществляется на основе волеизъявления граждан на собраниях, в том числе по месту жительства и работы, а также общественными объединениями граждан.

4.2. Решение о создании инициативной группы граждан  по проведению  публичных слушаний по вопросам местного значения,  выносимым на публичные слушания, принимается на собрании граждан или общественным объединением и оформляется протоколом. 

4.3. Для поддержки  проведения публичных слушаний по инициативе жителей необходимо собрать подписи жителей муниципального образования, обладающих активным избирательным правом на выборах в органы местного самоуправления соответствующего муниципального образования.

4.4. Подписи в поддержку проведения публичных слушаний собираются посредством внесения их в подписные листы. Лицо, собирающее подписи, по требованию лиц, ставящих свои подписи в подписные листы, должно представить текст проекта муниципального правового акта, предлагаемого для вынесения на публичные слушания, либо разъяснить суть предлагаемого к обсуждению вопроса.

4.5. Житель муниципального образования, ставя свою подпись в подписном листе, собственноручно указывает в нем свою фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день сбора подписей – дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документ, а также дату внесения подписи.

4.6. Расходы, связанные со сбором подписей, несет инициативная группа.

4.7. После окончания сбора подписей инициативная группа вносит в Совет Асиновского  городского поселения  предложение о проведении публичных слушаний.
5. Порядок рассмотрения вопроса о проведении публичных слушаний по  инициативе  жителей Асиновского городского поселения 

5.1.При  проведении слушаний  по  инициативе  жителей, инициативная группа представляет в Совет Асиновского  городского поселения или Администрацию Асиновского городского поселения письменные предложения по проведению слушаний, которые содержат:

- тему с обоснованием ее общественной значимости;

- информационно - аналитические материалы по предлагаемой теме;

- протокол собрания (заседания), на котором было принято решение о создании инициативной группы граждан по проведению публичных слушаний;

- список инициативной группы граждан с указанием фамилии, имени, отчества, паспортных данных, места жительства и  телефона членов группы;

- подписные листы, содержащие наименование проекта муниципального правового акта или  формулировку вопроса, выносимого на рассмотрение органа местного самоуправления муниципального образования.

5.2. Председатель Совета Асиновского  городского поселения или Глава Асиновского городского поселения при поступлении письменного предложения, указанного в пункте 5.1. настоящего положения создает комиссию  для проверки правильности оформления подписных листов и достоверности содержащихся в них сведений из числа (соответственно) депутатов Совета Асиновского городского поселения или сотрудников структурного подразделения  Администрации Асиновского городского поселения, к компетенции которого относится выносимый на публичные слушания вопрос, представителей общественности.

5.3. Комиссия в десятидневный срок со дня получения документов инициативной группы проводит проверку представленных инициативной группой документов. 

5.4. При проверке подписных листов недействительными признаются:

- подписи лиц, не обладающих избирательным правом на день сбора подписей, подписи участников, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности;

- подписи без указания всех перечисленных в пункте 4.5. настоящего Положения сведений либо с указанием этих сведений в неполном или сокращенном виде, за исключением сокращений, не препятствующих однозначному пониманию этих сведений;

-  подписи участников, данные о которых внесены в подписной лист нерукописным способом или карандашом;

-  все подписи в подписном листе в случае, если данные о лице, собирающем подписи, отсутствуют либо внесены не собственноручно, либо подписной лист не удостоверен собственноручной подписью лица, собиравшего подписи, и уполномоченного представителя инициативной группы по проведению сбора подписей, либо если эта подпись недостоверна;

-  подложные подписи, а именно подписи, в отношении которых установлено, что подписной лист был подписан не самим лицом, указанном в подписном листе, и без его согласия.

-  подписи, выполненные от имени разных лиц одним лицом или от имени одного лица другим лицом. 

- подписи, в отношении которых выявлены данные о применении принуждения при их сборе.

Если при проверке подписных листов обнаруживается несколько подписей одного и того же лица, учитывается только одна подпись.

5.5. В трехдневный срок по окончании проверки комиссия составляет заключение и направляет его вместе с представленными инициативной группой материалами соответственно в Совет Асиновского  городского поселения или Главе Асиновского городского поселения для принятия решения. 

5.6. По представленным инициативной группой документам Совет Асиновского городского поселения или Глава Асиновского городского поселения выносит решение о проведении либо об отказе в проведении публичных слушаний, которое подлежит опубликованию.

5.7. Совет Асиновского  городского поселения и Глава Асиновского городского поселения вправе отказать в проведении публичных слушаний в случаях:

· нарушения права на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести и достоинства и деловой репутации, а так же если это касается сведений, составляющих государственную, служебную или иную охраняемую законом тайну;

-  признания недействительными более чем 5% от проверяемых подписей.

5.8. Представители инициативной группы вправе обжаловать, в порядке установленном законодательством, решение об отказе в проведении публичных слушаний, принятое Советом Асиновского  городского поселения или Главой Асиновского городского поселения.

5.9. Отказ в проведении публичных слушаний инициативной группе не является препятствием для повторной подачи документов для инициативы проведения публичных слушаний при условии устранения инициативной группой граждан нарушений, вызвавших отказ.

6. Порядок учета органами местного самоуправления решений, принятых на публичных слушаниях

6.1. Решение,  принятое на  публичных слушаниях, носит рекомендательный характер.

6.2. Орган местного самоуправления, к компетенции которого относится решение вопроса либо принятие нормативного правового акта, являвшегося предметом обсуждения на публичных слушаниях, учитывает решение, принятое на публичных слушаниях, при решении соответствующего вопроса или принятии соответствующего правового акта. 

6.3. Нарушения требований  законодательства  об  обязательном  учете  мнения  населения влечет признание принятого нормативно-правового  акта недействительным.

